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Libertd » Egalité « Fraternitd
REPUBLIQUE FRANGAISE

Préfecture de saint-barthélémy et de saint-martin

En application de l'article LO 6321-33 du code
général des collectivités territoriales, I'Etat
transmet le bilan de ses activités, réalisées par
ses différents services placé sous l'autorité du
Représentant de I'Etat dans les collectivités de
Saint-Barthélemy et de Saint-Martin et sous la
conduite du préfet délégué.

Cette présentation des principales actions de
'Etat, menées au cours de I'année 2014, vise
€galement a faire connaitre et faire reconnaitre
les missions de I'Etat engagées sur le territoire
de Saint-Martin et au service de nos concitoyens.

A ce titre, je tiens & remercier I'ensemble des
agents des services de I'Etat, qui par leur loyau-
té, leur engagement, leur professionnalisme
contribuent a ce que I'Etat assure ses missions.

Je tiens également a remercier I'ensemble des
partenaires publics et privés qui soutiennent 'ac-
tion de I'Etat et avec qui nous entretenons des
liens étroits et privilégiés.

L'année 2014, a permis notamment de pour-
suivre la mobilisation en faveur de I'emploi enga-
gée en 2013, a faire baisser de maniére sensible
la délinquance, a renforcer la cohésion sociale et
'accompagnement des personnes vuinérables
et permettre au territoire de se doter d’équipe-
ments structurants.

Ce document n'a pas pour vocation d'étre ex-
haustif. En tentant de couvrir I'ensemble du
spectre d’action de I'Etat, il expose les principaux
axes de travail et offre un panorama assez large
de nos interventions.

Je vous souhaite une bonne lecture.

Anne LAUBIES
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m Protection des populations

PREVENTION
DES RISQUES

CONTROLE DES ETA-
BLISSEMENTS RECE-
VANT DU PUBLIC (ERP)
La prévention des risques

releve de la compétence
de I'Etat. Comme en métro-
pole, les évolutions de la
société et les attentes de la
population ont été prises en
compte par la loi n°2004-
811 du 13 aolt 2004 de
modernisation de la sécu-
rité civile.

En 2014, 13 commis-
sions ont été orga-
nisées a Saint-Martin
pour contrbler des ERP
du premier groupe, et la
sous-commission s'est
déplacée a 5 reprises
afin de contréler les
installations implantées
dans le cadre de grands
rassemblements. Dans cette perspective la
préfecture de Saint-Bar-
thélemy et de Saint-Martin
a procédé a des réunions
d’'information en partena-
riat avec la collectivité afin
de développer la notion de
culture de sécurité civile ;
chaque acteur devant s’ap-

proprier les missions rele-
vant de sa compétence et
les retranscrire dans son
organisation interne au tra-
vers d'une planification dé-
clinée.

En outre, 'Etat participe en
permanence au recense-
mentetal'analyse préalable
des risques et des consé-
quences des menaces afin
de disposer d'une culture
partagée des aléas et des
vulnérabilités et s'efforce,
au travers d’'exercices pé-
riodiques de plus ou moins
grande ampleur, de mettre
en place une organisation
opérationnelle permanente
et unique de gestion des
événements touchant gra-
vement la population..

. PROTEGER LES POPULATIONS:

En 2014, les services de sé-
curité civile ont supervisé
deux exercices :

Exercice
« tsunami »
Janvier

Exercice
« polmar terre »
Juin ;

Evénement majeur :
un crash aérien en mer
27 janvier 2014

m Gestion de crise

Le plan ORSEC

Organisation de la Réponse de Sécurité Civile)

est concu pour mobiliser et coordonner, sous ¢
'autorité unique du Préfet délégué, les acteurs 0

de la sécurité civile au-dela du niveau de réponse
courant ou quotidien des services, dans le but
de développer la préparation de tous les acteurs,
publics ou privés, pouvant intervenir dans le
champ de la protection des populations.

m Phénoménes météorologiques
2 PHENOMENES D’INTENSITE MAJEURE:

le cyclone Gonzalo en octobre,
des inondations en novembre.

Ces deux phénomenes ont généré des dégats importants jus:
tifiant la reconnaissance en catastrophe naturelle du territoire
suite aux inondations des 7 et 8 novembre.

La mise a jour du plan ORSEC, dans sa partie gé-
nérale, est en cours de finalisation. Ses déclinai-
sons feront 'objet de travaux spécifiques et plus
particulierement pour celle relative a la gestion des
« Tsunamis ».

m Chikungunya

m Algues Sargasses

Aprés une arrivée massive en 2011, larrivée des al
gues sur nos cOtes s'est poursuivie en 2012 et a de
puis nécessité la vigilance des services de [I'Etat e
I'intervention de la collectivité, de juin a septembre, pour ré
sorber leurs accumulations successives sur nos plages.

Les services de I'Etat sont restés mobilisés pour le suivi environne
mental et sanitaire de ce phénomene.

*a L’épidémie de Chikungunya qui est apparue fin novembre
*q 2013 sur I'lle de Saint-Martin et qui s’est propagée dans 'en-
semble des Antilles a exigé de la part des services de 'Etat, en
lien avec ceux de la collectivité, une vigilance accrue tant du
point de vue de la prévention du risque, du suivi de I'épidémie,
de sensibilisation de la population et de communication.



m Lutte contre la délinquance

LA COMPAGNIE

DE GENDARMERIE
DEPARTEMENTALE
DE SAINT-MARTIN ET
SAINT-BARTHELEMY
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lle compte 98 gen-

darmes dont 82 a
Saint-Martin,  auxquels
S'ajoutent 4 gendarmes
affectés a la brigade
motorisée placés sous
lautorité du comman-
dant de l'escadron dé-
partemental de sécurité
routiere de Guadeloupe,
ainsi que 6 gendarmes
dans des services de
logistique/prévention de
la délinquance.
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La compagnie bénéficie A Saint-Martin 2 985 faits de de 18,72 % des délits d’at- motif est crapuleux.
par ailleurs en perma- délinquance ont été consta- teinte aux biens et de 2,26 %

nence d'un renfort d'un tés contre 3 449 en 2013 des atteintes volontaires a

escadron de gendarmes (- 464 faits, soit une baisse [lintégrité physique.

mobiles composé de 69 de 13,45 %). Cette année se Plus particuliérement, on

hommes. caractérise par une baisse peut souligner :

m Lutte contre I'insécurité routiere

Malheureusement, en 2014, le nombre de tués a
triplé par rapport a celui de 2013 (6 en 2014, 2 en o
2013). Le nombre d ‘accidents corporels a lui subi
une légére hausse (29 en 2014, 27 en 2013), tandis
que le nombre de blessés a subi une Iégere baisse (39

en 2014 pour 42 en 2013).

'ensemble des accidents mortels constatés en o
2014 ont impliqgué des deux roues. Les facteurs
les plus determinants dans les causes des accidents
constatés en 2014 a Saint- Martin sont les suivants :

* une fagon de conduire dangereuse : une vitesse
excessive est relevée dans 45 % des cas, et un
dépassement dangereux dans 27 % des cas.

EEECE Saint-Maurtin
2014/2013

l SECUB"E HBUTIEHE | Accidents +7,4 %
 TOUS RESPONSABLES ~ ees.- 200%

Blessés - 7,1 %

La consommation d’alcool et de stupéfiants : la
présence d'alcool est relevée dans 21 % du total
desaccidentset33% desaccidentsmortels, lapré-
sence de stupéfiantsestrelevéedans 15 %dutotal
des accidents et 50 % des accidents mortels.

L'absence de port des équipements de sécurité
; 5 des 6 conducteurs de deux roues tués sur
les routes de Saint-Martin en 2014 n’étaient pas
porteurs du casque, le 6eme n'avait pas attaché
sa jugulaire. L'absence d'équipement de sécurité
est également relevé chez 40 % des personnes
blessées sur la route en 2014.

Une campagne de sécurité routiere visant a
sensibiliser les utilisateurs de deux roues, prin-
cipales victimes de la route en 2014, a été orga-
nisée a Saint-Martin. Comme en métropole, cing
silhouettes ont été positionnées sur le bord des
routes aux endroits ol ont eu lieu les accidents
mortels et des panneaux rappelant les utilisateurs
a la prudence et & la nécessité du port du casque
ont été positionnés aux 4 frontiéres de ['le.

m La baisse de 39,62 %

m La baisse de 18,51 %
des atteintes aux

m La baisse de 27,02 %

Toutefois, s'agissant des
atteintes volontaires a

les violences physiques
non-crapuleuses sont en
baisse de 17,30 %, on
observe une hausse de
71,74 % de celles dont le



m Lutte contre I'immigration clandestine

Le SPAF Saint-Martin est en charge du controle des flux transfrontaliers, de la lutte contre I'immigration
irréguliere, du démantélement de filieres d’immigration clandestine, de la lutte contre le travail illégal, de

la lutte contre la fraude documentaire

EN MATIERE DE CONTROLE
TRANS-FRONTIERE

| apparait incontestable que

le principal point d’entrée
sur le territoire de Saint-
Martin demeure de tres
loin 'aéroport international
Princess Juliana, implanté
coté hollandais. Il absorbe, a
lui seul, prés de 2 millions de
passagers par an.
A titre de comparaison, l'aé-
roport de Grand-Case-Espé-
rance en partie francaise en
absorbe environ 200 000,
soit 10 fois moins, avec des

liaisons commerciales vers
les seules destinations de
la Guadeloupe et de Saint-
Barthélémy, donc « fran-
co-francaises ».

Le SPAF Saint-Martin est
également en charge du tra-
fic passagers maritimes et
assure les contréles quoti-
diens en gare maritime de
Marigot, pour des liaisons
commerciales a destination
ou en provenance des seules
fles de Anguilla et de Saint-
Barthélémy. L’activité résul-
tant du trafic de navires de
croisieres reste marginal.

INDICATEURS D’ACTIVITE

n 2014, I'activité du SPAF

Saint-Martin a été légére-
ment supérieure a celle de
2013 sur I'essentiel de ses
principaux indicateurs (460
procédures d’étrangers en si-
tuation irréguliere contre 458
en 2013, 29 d’emploi d’étran-
gers sans titre de travall
contre 28 et 19 procédures
de travail dissimulé contre
18 en 2013). Par ailleurs, 30
porteurs de faux documents
ont fait I'objet de procédures
contre 27 en 2013.

A linverse, seules 9
aides au séjour ont été
constatés, contre 28 Il'an-
née précédente.

Ce travail a permis de mettre
en ceuvre 224 éloignements,
un chiffre sensiblement égal
aux 229 de 2013. Les recon-
duites a la frontiere ont tres
majoritairement ~ concerné

des ressortissants de la zone
Caraibes, et notamment de
la République dominicaine,
de Haiti et de la Jamaique.
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COOPERATION

aPolice aux frontieres s'est également montrée
tres active dans le domaine de la coopération.

Coopération inter-services tout d'abord, notam-
ment dans le cadre du comité opérationnel territo-
rial anti-fraude (COTAF), et coopération internatio-
nale ensuite, le service ayant réalisé 23 controles
communs avec ses homologues de I'immigration
de Sint-Marteen a I'aéroport Princess Juliana.

INDICATEURS activité 2013 | activité 2014
Porteurs de faux 27 30
Etrangers en situation irréguliére 458 460
Trafiquants de migrants 28 9
Travail dissimulé 18 19
Emploi d’étrangers sans titre 28 29
Porteurs de faux 27 30
[Eloigncmems | 229 224




¥ B> GARANTIR LES LIBERTES
PUBLIQUES

Et le fonctionnement de la démocratie

Au 31 décembre 2014, la préfecture de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin comptait 32 équivalents temps
plein (ETP). L'année 2014, a été marquée par l'arrivée de 2 agents contre 1 départ, et un renfort de 11
contractuels pour un total de 46 mois.

Le service civique, qui a été institué par la loi du 10 mars 2010, a pour objectif de renforcer la cohésion et la mixité
sociale en offrant & toute personne de plus de 16 ans (et de moins de 26 ans) 'opportunité de s'engager au service
de la collectivité, dans des missions d'intérét général.

Durant I'année 2014, 3 volontaires ont terminé leur mission qui avait débuté I'année précédente.
En février, un nouveau volontaire a été accueilli en préfecture pour effectuer une mission de 10 mois.

LES COMMISSIONS NG R

Le COTERST

Aucun dossier n'a été présenté devant le Conseil Territorial de
I'Environnement et des Risques Sanitaires et Technologiques
(COTERST) pour I'année 2014.

La CTAC

En 2014, la Commission Territoriale d’Aménagement Com-
mercial de Saint-Martin a enregistré une demande d’autori-
sation d'implantation d’'un espace commercial au lieu dit la
Savane. Ce dossier, en cours d’instruction, fera I'objet d'une
présentation en 2015 devant cette commission.

En outre, la CTAC a émis un avis favorable, a I'autorisation de
création d'un ensemble commercial a la zone d’'Hope Estate.

La commission de
VIDEO-PROTECTION

La commission de vidéo-protection s’est réunie en septembre
a l'issue de laquelle 8 dossiers ont tous recu un avis favorable.

La commission TERRITORIALE DE LA
NATURE DES PAYSAGES ET DES SITES

La commission territoriale de la nature, des paysages
et des sites, au titre de la gestion équilibrée des res-
sources naturelles, dans les cas et selon les modali-
tés prévues par les dispositions l|égislatives ou régle-
mentaires, élabore le schéma territorial des carriéres.

En 2014, cette commission compétente pour émettre un avis
sur les projets relatifs aux carrieres, a été crée a Saint-Martin.
Elle s'est réunie en formations « carrieres » afin projet d’exa-
miner le projet d'exploitation d'une carriére et d’'une unité de
traitement de matériaux au lieu-dit « 'Espérance » ; projet qui
arecu un avis favorable de cette commission.




m La réglementation générale

LES EPREUVES

SPORTIVES
u cours de l'année
2014, les principales

épreuves sportives sou-
mises a autorisation ont été
les suivantes :

> Les courses cyclistes,
lesrandonnés et courses
pédestres.

> 4 manifestations spor-
tives ont été autorisées.
Parmi lesquelles peuvent
étre citées :

= le Nagico to Nagico

les 22&23 mars.

mle raid CSLG le 11 mai.

On peut également noter le
renouvellement de I'homo-

logation d'un circuit de kar-
ting de loisir autorisé par
la commission de sécurité
routiere de Saint-Martin, en
septembre.

m L’organisation des élections

LES AGENCES
IMMOBILIERES

Au cours de 2014 ont été
créées 6 agences princi-
pales et 2 secondaires a
Saint-Martin et durant la
méme période, 2 agences
ont été fermeées et 2 agences
ont changé de propriétaire.

LES ARMES

Depuis 6 septembre 2013,
de nouvelles dispositions
sont entrées en vigueur
dans le domaine de la régle-
mentation des armes. Cette
nouvelle réglementation
concerne tous les déten-
teurs légaux darmes en
France. Elle se caractérise
principalement par une mo-
dernisation du systéeme de

contrble des armes dans la
mesure ol la nomenclature
qui les classe passe de huit
a quatre catégories (A, B, C
et D).

Les 4 catégories se
rapportent aux armes
suivantes :

A (pour les armes et ma-
tériels interdits),

B pour les armes soumises
a autorisation),

C pour les armes soumises
a déclaration),

D pour les armes soumises a
enregistrement et les armes
a détention libre).

Le nombre de déclarations
de détention darmes recues
et traittes en préfecture est
réparti dans le tableau suivant :

n 2014, la préfec-

ture a eu a veiller
a lorganisation ma-
térielle des élections
européennes le 24
mai et des élections
sénatoriales le 28
septembre.

| La grande
circonscription  dont
dépend Saint-Martin
est la circonscription
Outre-mer section
atlantique qui a vu la
victoire de Monsieur
Louis Joseph MANS-
COUR qui siége au
parlement européen
avec le Groupe de
I'Alliance Progressiste
des Socialistes et Dé-
mocrates.

[ La seconde
élection est celle des
Sénateurs qui sont
élus au suffrage indi-
rect par des grands
électeurs.

Ce vote est un scru-
tin majoritaire a deux
tours.

Dimanche 28 sep-
tembre, Guillaume
ARNELL était élu
sénateur de Saint-

Martin au 2nd tour de
scrutin avec 11 voix,
contre 8 aAlain GROS-
DESORMEAUX et
4 a Mme Dominique
AUBERT.

Catégorie A | Catégorie B | Catégories C | Catégorie D

Janvier 0 26 10 4
Février 0 18 5 7
Mars 0 10 6 0
Avril 0 18 16 10
Mai 0 9 0 3
Juin 0 12 0 8
Juillet 0 9 0 4
Aot 0 16 0 0
Septembre 0 16 8 6
Octobre 0 20 17 1
Novembre 0 26 15 8
Décembre 0 10 7 3
Total

Général 0 190 84 54

m Citoyenneté et immigration

DELIVRANCE AUX NATIONAUX
En 2014, 1 862 cartes natio-
nales d'identité ont été délivrées
ainsi que 4 659 passeports bio-
métriques, en collaboration
étroite avec les services de la
collectivité.

NATURALISATIONS

En 2014, 21 demandes de natu-
ralisation ont été déposées au
titre du mariage et 27 demandes
par décret.

17 personnes ont été naturali-
sées au titre du mariage et 4 per-
sonnes par décret, alors qu'en
2013, 2 personnes ont été natu-
ralisées par décret.

ASILE

35 demandes d'asile ont été formu-
lées auprés des services de la Pré-
fecture. Les nationalités les plus fré-
guemment rencontrées ont été au
cours de cette année, les nationalités
syrienne et cubaine, alors que pour
les années précédentes, 'immense
majorité des demandeurs d'asile était
de nationalité haitienne.

DELIVRANCE AUX RESSORTISSANTS
ETRANGERS

En 2014, 19 729 personnes ont été regues
au guichet des étrangers contre 22 465 en
2013.

En 2014, la préfecture a traité 3 255 de-
mandes de cartes de séjour et demandes
de carte de résident.

EEEN



m Service informatique

Le site de la Préfecture
http://www.saint-barth-
saint-martin.pref.gouv.fr
est lie & une offre de
service de la DSIC du
Ministere de [lintérieur.
Il est ouvert depuis le
mois de mars 2012. Il
a été consulté, durant
I'année 2014, par 18 170
internautes différents qui
ont visité 127 528 pages,
soit une moyenne de 10
630 pages lues par mois.

Le site de la Préfecture
de Saint-Barthélemy et
de Saint-Martin est mis
ajour régulierement, a la
fois par les services du
secrétariat général et du
cabinet, mais aussi par
'ensemble des services
de I'Etat.
On vy

autre :

retrouve entre

Les services de |'Etat
2 Saint-Barthélemy
et & Saint-Martin

ft ACCUEIL Les actions de I'Etat

b —

Déclaration d'intention entre Saint-Martin et Sint Maarten

Le Prefet délégué, la Frésidente du censell ternitenal de Saint-Martin et le Ministre de la santé de
Sint-Maarten, signaient officiellement, le lundi 12 avril 2014, la déclaration d'intenticn relative 3
I'organisaticn de la préventicn et de la lutte contre les maladies a transmission vecterizlle.

Le lundi 12 avril 2012, |a présentaticn du di

tenue & la préfecture de Saint-Sarthélemy et Saint-Martin en présence du Préfet,

de la Présidente du conseil territorial, d= |a Présidente de la Fondation
‘ Semsamar Sclidarité et du Président d'Initiative Saint-Marzin.

et pref.gouvift 3 -“ ~ Google

Intranet.MI ™7 Casper 1 Portail du Gouvernem... (7 ENVOL 7 Annuaire de I'administ... | | SXM Collectivité | | SXB Collectivité

Services de |'Etat Annonces & avis

Actuahtés

> EN SAVOIR +
Présentation du Dispositif Local d'Accompagnement
: ~aane
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| Glossaire | Contactez-ncus | Flan de site |

D Recherche par mot clé VALIDER

VOS DEMARCHES EN LIGNE

Carte d'identité
Passeport

Autorisation de sortie du
temtowre

Ressortissants étrangers
> Naturalisation

Association

Elections

Autres démarches

Anauills

m I'accueil contenant les ac-
tualités et les informations
utiles aux usagers ;

m les actions de I'état : réper-
toriant par domaine d'acti-
vité les actions menées
par nos services ;

m les services et l'organisa-
tion de I'Etat : descriptif som-
maire de l'organisation de
I'Etat & Saint-Barthélemy et
a Saint-Matrtin ;

m les annonces et avis
incluant la publication régu-

liere du RAA,
d'offres et autres ;

appels

mla salle de presse: conte-
nant tous les communi-
qués, dossiers et invita-
tions a lapresse.




LE TERRITOIRE

m Le protocole d’accompagnement financier de la collectivité

La signature, le 12 dé-
cembre 2012, d'un proto-
cole d'accompagnement
financier de la collectivité
de Saint-Martin est I'abou-
tissement d'une mission
conduite conjointement
par le ministére de I'Outre-
Mer et '’Agence Francaise
de Développement (AFD),
en partenariat avec les
services de la préfecture,
de la direction régionale
des finances publiques
(DRFIP) de Guadeloupe et
de la Collectivité de Saint-
Martin.

Etabli pour la période
2012-2016, le protocole
fixe les engagements de
la collectivité et ceux de
I'Etat, de maniére a per-
mettre a la collectivité de
retrouver les voies d'un
redressement  financier
pérenne. Il fixe aussi des
modalites de suivi de la
mise en ceuvre des enga-
gements pris.

Gréace a ce protocole, I'Etat
a octroyé une avance de
trésorerie de 18 M € a la
collectivité, remboursable
sur 6 ans.

Régulierement, un comité
de suivi de ce protocole se
réunit pour examiner I'évo-
fution de la situation finan-
ciere de la collectivité et les
ajustements nécessaires a
son amélioration.

Ce sont ainsi 3 comités
de suivi qui se sont tenus
en 2014, regroupant le
Préfet délégué de Saint-
Barthélemy et de Saint-
Martin, la Présidente
du conseil territorial de
Saint-Martin, le directeur
de I'Agence AFD Guade-

3. DEVELOPPER ET AMENAGER

loupe, le directeur de la
DRFIP Guadeloupe et
tous les services fiscaux
et financiers de 'Etat et
de la Collectivité.

AGENCE FRANCAISE
ADEVELOPPEMENT

m La mission EUROPE

m La Préfecture de Saint-Barthélémy
et Saint-Martin a renforcé ses effectifs
par un redéploiement interne avec le
recrutement d'une chargée de mission
Europe, au ler février 2013.

Durant I'année 2014, les travaux d'éla-
boration des différents programmes
européens 2014/2020, initiés en début
d'année 2013, se sont poursuivis :

m En ce qui concerne le Programme
Opérationnel FEDER / FSE, Saint-Mar-
tin dispose a présent, au sein de ce PO,
de mesures spécifiquement dédiées.
Doté de 38,6 M€ pour le FEDER, et de
15,7 M€ pour le FSE, il a été approuvé
par les instances communautaires le 18
décembre 2014.

m S'agissant du PO Initiative pour I'Em-
ploi des Jeunes (IEJ), il a été validé par
la Commission en juin 2014, et sa mise
en ceuvre se cléturera au 31 décembre
2015. Les 1,2 M€, fléchés pour Saint-Mar-
tin, sont destinés a soutenir les actions de
repérage des jeunes NEET (Not in Educa-
tion, Employment or Training), leur accom-
pagnement et suivi personnalisé, ainsi que
leur insertion professionnelle.

m Le Programme de Développement Rural
de la Guadeloupe et de Saint-Martin per-
mettra & Saint-Martin de disposer de 3M€
au profit des exploitations agricoles, du
transfert de connaissances, et de la réno-
vation de zones rurales. Ce programme,
transmis & la Commission en avril 2014,
est en cours d'examen, en vue d'une ap-
probation début 2015.

m En matiére de coopération, le premier
programme de coopération territoriale eu-
ropéenne Saint-Martin / Sint-Maarten (10
ME) a été adresseé aux services de la Com-
mission Européenne le 3 décembre 2014,
et devrait étre adopté au cours du premier
semestre 2015. Il permettra la réalisation
de trois opérations décidées conjointe-
ment entre les services de I'Etat, ceux de

la Collectivité de Saint-Martin et du gou-
vernement de Sint-Maarten : la construc-
tion d'une station d'épuration a Cole Bay,
la réalisation de travaux de protection des
populations contre les risques d'inondation
a Belle-Plaine, et le financement de me-
sures environnementales de préservation
du lagon de Simpson Bay.

m Finalisation du Programme de Coopé-
ration Interrégionale, d’'un montant de 85
M€, et dont les travaux sont pilotés par le
Conseil Régional Guadeloupe. Ce pro-
gramme a été expédié a la Commission
en janvier 2015.

m Enfin, 'écriture du programme relatif au
fonds européen pour les affaires mari-
times et la péche (FEAMP), s'est déroulée
durant 'année 2014, et devrait aboutir a un
envoi & la Commission début mars 2015.
769 196 € seront destinés a soutenir la
filiere « péche » de Saint-Martin.



m Infrastructures et risques majeurs

Le Plan Séisme Antilles

(PSA)
aint-Martin  est inclus
dans le plan séisme

Antilles. A cet égard, tous
les établissements scolaires
ainsi que quelques établisse-
ments publics ont fait I'objet
de pré-diagnostics.

Ceux-ci ont permis de clas-
ser la totalité des batiments
d'enseignement selon leur
degré de vulnérabilité au
séisme :

les résultats confirment que
des travaux seront vraisem-
blablement a entreprendre
sur plus de la moitié des
batiments, avec des recons-
tructions complétes pour cer-
tains.

Les deux priorités issues du
diagnostic sont les renforce-
ments de :

m L'école primaire

Simeone Trotts

Ce dossier a fait I'objet de
travaux au second semestre
2014, pour 641 798 €, finan-
cés de la maniere suivante
1 20 % en autofinancement
COM, 40 % en subvention
FEDER, 40 % en subvention
par le fonds de prévention
des risques naturels majeurs
(FPRNM) au titre du plan
séismes Antilles.

m Lycée de Marigot

Ce dossier a fait I'objet d'une
demande de programmation
au titre du FEI 2014, pour
traiter I'escalier central et les
coursives avec un phasage
sur trois ans (2014-2016).
Une seconde phase, plus
lourde, devra étre program-
meée a partir de 2016 pour
traiter la structure des bati-
ments.

La mise en place d'un pro-
gramme annuel de répara-
tions/confortement d’'urgence
est en cours d'élaboration.

L'aspect « houle cyclonique/
tsunami », qui affecte essen-
tiellement les zones cotieres,
doit étre géré au travers des
autorisations d'urbanisme et
de l'adaptation des mesures
constructives concomitantes;
I'élaboration du PLU ap-
proche de sa phase finale et
il reviendra aux services de
I'Etat, dans leur réle de per-
sonne publique associée, de

rappeler les obligations édic-
tées par le plan de prévention
des risques naturels (PPRN) en
matiere de protection des per-
sonnes et des biens.

Une amélioration des outils
d'alerte des populations est
a rechercher, en liaison avec
les services de la collectivité
; ceux-ci projettent notam-
ment I'implantation d'un houlo-
graphe/marégraphe qui pour-
rait s'inscrire dans le réseat
Tsunahoule, développé au ni-
veau caribéen en lien avec le
programme INTERREG.

m Les dotations Etat aux Collectivités

Contrat de développement Saint-Martin:

= 2011/2013 - CDEV

Le contrat de développement 2011-2013 signé en 2010 par le Préfet pour
accompagner les efforts de la collectivité a connu sa troisieme année
d’'application. En raison du gel budgétaire, le financement 2014 initiale-
ment prévu a hauteur de 10 M€ a été rapporté a 8,4 M€, affecté en totalité
au projet de la cité scolaire de la Savane.

En matiere de paiement, 4,6 M€ ont été mandatés, pour les dossiers de
cette génération de CDEV, dont 4,3 M€ sur le dossier de la construction
de la cité scolaire

m 2014/2017 — CDEV

Signé en juillet 2014, ce nouveau contrat a bénéficié d'une dotation d’AE
de 2,5 M€, dotation intégralement engagée sur 5 dossiers. Ces nouveaux
dossiers n'ont pas fait I'objet de mandatements en 2014, la dotation en
CP ayant eté intégralement consommee sur le contrat précédent.

Fonds Exceptionnel d’Investissement

Collectivités Saint-Barthélemy | Saint-Martin

Au titre de ce dispositif, le dossier du confortement parasismique des cour-
sives et de I'escalier central du lycée de Marigot a été programmé pour
un montant d’'engagement de 1,7 M€, financé a 100 % par le FEI. Il a fait
I'objet de mandatements cumulés pour 900 k€. Aucun autre mandatement
n'est intervenu pour les dossiers en cours, dont le solde s'éleve a 1,8 M€
Deux opérations financées en 2013 ont fait I'objet en 2014 de prorogation
de délai d’exécution au 31 décembre 2016 :

m L'exutoire de la savane

(1,1 M€ de subvention pour 1,4 M€ de travaux — 80 %)

m La protection de la STEU des Canonniers

(2 M€ de subvention pour 1,3 M€ de travaux — 80 %)

FEDER

2 opérations au bénéficedu Conseil Territorial
de Saint-Martin :

m Le Schéma Territorial Aménagement Numé-
rigue (STAN) pour un montant de 100 000 € dont
80 000 € de FEDER (condition exante du PO
2014/2020) ;

m I'école primaire Simeone Trott (cf.supra, PSA)
Ces opérations n'ont pas donné lieu & mandate-
ment FEDER en 2014.

3 opérations au bénéfice de I'établissement por-
tuaire Saint-Martin, pour un co(t total de 443 272
€ et l'intervention totale du FEDER a hauteur de
221 636 € (50 %) ; ces opeérations n'ont pas don-
né lieu a mandatement FEDER en 2014.

6 opérations au bénéfice d'entreprises, pour un
montant en codt total de 3,6M€ et une interven-
tion totale du FEDER de 1,8 M€ ; 900 K€ ont été
mandatés en 2014 sur ces opérations.

LODEOM - rénovation hoteliére

et compensation surcot fret

m Rénovation hoteliere

Aucun dossier n'a fait I'objet de financement au
titre de ce dispositif en 2014 ; le dispositif a man-
daté 158 581,11 € pour 3 opérations.

m Compensation surcodt fret

Ce dispositif est intervenu en cofinancement du
FEDER sur 7 opérations et un montant d'enga-
gement de 189 520,16 €, pour des dépenses de
2011 a 2013 ; le montant de subvention payé a
été de 86 147,77 €.



m L’aviation civile a Saint-Martin

"aéroport de Saint-Martin

Grand-Case a accueilli
en 2014, 192 000 passa-
gers, en baisse de 3,2% par
rapport a 2013 et répartis
comme suit :

= 109 000

pour Air Caraibes ;

= 70 000

pour Air Antilles Express ;
= 13 000

pour Saint Barth Commuter.

Letotal du fret et de la poste
s'est élevé a 392 tonnes en
forte hausse (+ 36%) par
rapport a 2013.

La Direction de la Sécu-
rité de I'Aviation Civile An-
tilles Guyane (DSAC-AG)
a procédé en avril 2014 a
un audit de la sOreté aéro-
portuaire. Il s'en est suivi
une proposition de nouvel
arrété de police soumise
au Préfet Délégué (l'arrété
a été approuvé et signé
début 2015).

La DSAC-AG a également a la sécurité aéroportuaire. I'exploitant aéroportuaire 2
mené en avril une inspec- Les constations effectuées un plan d'action correctives
tion de surveillance relative  ont donné lieu de la part de  validé.

- -
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/| 4. PROMOUVOIR L’EMPLOI,
L’EGALITE DES CHANCES

a Politique de la Ville se

donne pour objectif de re-
valoriser les zones urbaines
en difficulté et de réduire les
inégalités entre les territoires.
L'accumulation des difficul-
tés sociales et économiques
dans certains quartiers peut
étre source d'isolement urbain
et de fragmentation sociale,
contre lesquels il convient de
se mobiliser.
La politique de la ville mobilise
4 fonds d’intervention de I'Etat,
certains sont abondés par la
Collectivité : le CUCS (contrat
urbain de cohésion sociale),
le dispositif ville-vie-vacances
(VVV), le programme de réus-
site éducative (PRE) et le fonds
interministériel de prévention
de la délinquance (FIPD).

Fin décembre 2014, 4 229
personnes (2 480 femmes et 1
749 hommes) étaient inscrites
a Podle emploi en catégorie A
dont 1 210 &gés de plus de 50
ans soit une baisse de 1,7 %
par rapport a 2013..

Les catégories A/B/C, celles
concernant les demandeurs
d’'emploi tenus de faire des
actes positifs représentent 4 662
personnes, en baisse de 0,4 %

L’Etat impulse I'amélioration
du marché du travail en mobi-
lisant des contrats aidés, tant
dans le secteur marchand que
non-marchand.

En 2014 :

Emplois d’avenir
82
Contrat unique d’insertion
62

Pour 2014, ces quatre
fonds ont bénéficié d'une
dotation de [I'Etat de
269 800 euros :

Contrat urbain
de cohésion sociale
159 200

Ville vie vacances
15 800

Fonds interministériel
de prévention
de la délinquance
28 800

Programme
de réussite éducative
66 000

La Collectivité a accompagné
les dispositifs Etat dans le
cadre du CUCS pour un mon-
tant de 120 000 euros.
Les associations ont proposé
des projets pour un montant
global de plus d'1,1 M€ et 24
d’'entre elles ont contribué a
la mise en ceuvre des actions
décidées dans le cadre de la
politique de la ville.

le D.L.A. (disposi-
tif local d'accompagnement)
a pour objet de proposer des
formations aux associations
sur les thématiques indispen-
sables a leur professionnali-
sation : gouvernance, ingénie-
rie de projets, obligations des
employeurs.
Ces actions sont indispen-
sables pour contribuer a la

montée en compétences des
associations. Initiative Saint-
Martin Active devient I'opéra-
teur du DLA pour trois années
(2014, 2015 et 2016) sur Saint-
Martin et Saint-Barthélemy. Af-
filié en fin d'année 2013, sous
I'impulsion de I'Etat, au réseau
France Active, ce nouvel opé-
rateur du DLA peut désormais
développer les outils en faveur
des associations et de leur
développement (préts associa-
tifs, garanties, etc.).

Enfin, en 2014, le FEBECS
(fonds d'échange a but éduca-
tif, culturel et sportif) a été mo-
bilisé sur le territoire de Saint-
Martin pour un montant total de
51 700 euros. Cette dotatior
a essentiellement profité aux

la création de la mis-
sion locale a Saint-Martin per-
mettra de proposer au public
jeune un lieu unique d'accompa-
gnement pour toutes les actions
en faveur de ce public :
accompagnement social, profes-
sionnel.

Le Forum Emploi, organisé a I'ini-
tiative de I'Etat et du Péle Emploi
et ayant pour objectif de faire se
rencontrer les employeurs et les
chercheurs d’emploi s'est dérou-
[é & Saint-Martin le jeudi 23 oc-
tobre 2014.

Plus de 500 demandeurs d’em-
ploi, préparés au job dating en
recourant & des prestations de
Péle emploi, étaient présents et
plus de 343 offres ont été traitées
au cours de cette journée par les
employeurs.

clubs sportifs (78%).

A l'avenir, il est proposé que cette manifestation se
déroule en deux temps :

un temps pour le job-dating et un temps pour le fo
rum. Le forum sera organisé sur une journée dédiée
aux employeurs (ou futurs employeurs), aux créateurs
d’entreprise avec une présentation des aides possibles
au recrutement et a la création d’entreprise.

pole emplol



L'IAE est un dispositif d’'insertion socio-profession-
nelle adapté a un public éloigné de I'emploi pour
lequel un accompagnement spécifique est assuré
dans le cadre du contrat de travail. Cet accompa-
gnement a pour objectif de lever les freins a I'emploi.
En 2014, ce sont 64 personnes qui ont bénéficié d'un
contrat unique d'insertion dans le cadre de chantiers
d’insertion, d’entreprises d'insertion.

L'Etat a confi¢ le dispositif de création d’entreprise
a Initiatives Saint-Martin Active qui accompagne le
créateur d’entreprise dans toutes ses démarches :
viabilité du projet, octroi de prét d'honneur, inter-
médiaire dans les relations avec les banques.

En 2014, 68 préts d'honneur ont été attribués pour
un montant moyen de 8 668 euros.

En 2014, ce sont 64 personnes qui ont bénéficié
d'un contrat unique d'insertion dans le cadre de
chantiers d'insertion, d'entreprises d'insertion.

Initiative | <o
Saint Martin @FRANCE ACTIVE
Active | oY,

La lutte contre les pratiques anti-concurrentielles :
La coexistence de deux législations trés différentes sur
un méme territoire géographique (Saint-Martin/Sint-
Maarten) et I'absence de frontiere tangible entre les deux
parties de ['lle favorisent le développement de pratiques
illégales qui nuisent a la concurrence.

Garantir la sécurité générale des produits manufac-
turés : contrdles effectués a la distribution sur les biens
manufacturés qui entrent et circulent en territoire fran-
cais.

Assurer la sécurité du consommateur et garantir la
sécurité générale des produits alimentaires :

contréle des installations, équipements et matériels des
établissements de distribution alimentaire et des établis-
sements de restauration commerciale, des produits mis
en vente et vendus.

La compétence de la formation
professionnelle est dévolue a la
Collectivité. Ces actions béné-

' ficient d’'un cofinancement de

I'Etat, qui mobilise le fonds so-
cial européen.
En 2014, les actions de forma-

| tion ont concerné les domaines

suivants médico-social, le
secteur du batiment et des tra-
vaux publics, la mécanique,
I'informatique, la bureautique,
I'animation, etc.

En complément de ces actions,
I'Etat a financé des actions de
formation de premier niveau,
dans [l'objectif de favoriser
l'acquisition des compétences-
clés : lutte contre l'illettrisme,
maitrise des savoirs de base,
préalable indispensable a une
formation qualifiante.

A noter:laloidu5 mars 2014
transfére l'intégralité de la for-
mation professionnelle aux col-
lectivités. L'Etat conserve deux
compétences : la formation ini-
tiale obligatoire et la délivrance
des diplémes. La loi instaure
eégalement une nouvelle gou-
vernance de la formation et de
I'orientation professionnelles.

En 2014, 12 organismes de services & la personne sont déclarés
a la DIECCTE pour Saint- Martin, dont 5 disposent d'un agré-
ment, ce qui leur permet de proposer des prestations aupres de
publics fragiles (enfants, personnes agées ou handicapées).

En 2014, a Saint-Martin il y avait
3 200 bénéficiaires du RSA.
L'Etat dote chaque collectivité
compétente d'une enveloppe
budgétaire d'une aide personna-
lisée de retour a I'emploi.

L'APRE, pour 2014, est de 125
530 euros.

Ce dispositif permet aux béné-
ficiaires du R.S.A. de les aider
a lever les difficultés liees a
I'emploi.

1 les regles de transparence et relations interentreprises (délivrance
et formalisme de la facture, baremes et conditions générales et parti-
culieres de vente, économie souterraine et travail dissimulé en inter-
services) ;

1les regles de qualification de certaines professions (coiffeurs notam-
ment, ongleries, auto-écoles) ;

' la protection économique du consommateur: actions collectives en
matiére de protection économique du consommateur (avec 'ADEIC),
défaut d’emploi de la langue francaise (offre, mode d’emploi, garan-
ties relatives aux produits manufacturés, factures...), information
générale sur les prix et les conditions de vente, remise de note au
consommateur ;
= les relations avec les organisations professionnelles (CCISM) et les
organisations de consommateurs et la prévention et le traitement des
litiges (ADEIC) ;



| les régles de loyauté : vérification des autocontréles de qua-
lité, tromperie & I'égard des consommateurs (produits festifs),
régles d'étiquetage, vérification des instruments de mesure
(grandes et moyennes surfaces, station service et dépbts de
carburant ;)

1 la sécurité du consommateur :
contréle en restauration commerciale, traitement des alertes
de produits alimentaires, vérification de la détention d’AOT
(autorisation d'occupation temporaire);

'la sécurité des produits alimentaires : régles générales d’'hy-
giéne des denrées, respect des regles de température, respect
des DLC ;

les régles particulieres de sécurité des produits non alimen-
taires réglementés: matériaux au contact des aliments, climati-
seurs (coopération Douanes) ;

1 participation a des actions collectives d'information régle-
mentaires et de contrdle en inter services (Inspection du tra-
vail, Gendarmerie, PAF, DSV, Douanes).

Ainsi, 153 établissements ont fait I'objet de contrbles pour un
total de 745 actions (un contr6le donnant lieu a plusieurs vérifi-
cations : qualité des produits et températures de conservation,
publicité et publicité des prix, facturation, délai de paiement...)
ainsi répatrtis :

Ces contrdles ont donné lieu a 54 rappels de réglementation,
7 mesures dites de police administrative, (demandes de mise
en conformité..), 15 notifications réglementaires ainsi que 1
mesure de retrait de la vente de produits alimentaires.

Enfin l'accent a été mis & compter de cette année sur la parti-
cipation aux commissions d'appels d'offres organisées par la
Collectivité de Saint-Martin.

es services de l'inspection

du travail ont connu en
2014 une réorganisation si-
gnificative dans le cadre de la
mise en ceuvre de la réforme
du systéme d'inspection du
travail issue du décret n°
2014-359 du 20 mars 2014,
de ses arrétés d'application
et d’'une instruction gouverne-
mentale du 29 octobre 2013.
Ainsi, une unité de contrdle
territoriale (UCT) ayant com-
pétence pour le département
de la Guadeloupe et les col-
lectivités de Saint-Martin et
de Saint-Barthélemy com-
posée de 13 sections dont
11 en Guadeloupe et 2 dans
les fles du nord (N°12 et 13)
est venue supplanter depuis
le ler septembre 2014 les 5
sections qui étaient en place
(dont une section pour Saint-
Martin et Saint-Barthélemy) et
est devenue le nouvel éche-
lon d'intervention territorial de
l'inspection du travail.
Le service de l'inspection du
travail s'attache a la mise en
place et a la poursuite des
plans d’actions définis natio-
nalement et régionalement.

Il est fait le constat d'une
forte prédominance d’acti-
vité dans les domaines de
I'hbtellerie de la restaura-
tion, du commerce etdu BTP
et les services doivent faire
face a des saisines et des

problématiques récurrentes
en matiére de travail illégal
et de non effectivité du droit
(paiement des salaires en
dollars, absence de contrat
de travail...).

Les priorites d'action de
I'inspection du travail en
2014 ont concerné :

L'accompagnement du
dialogue social et le contréle
des dispositifs prévoyant
une pénalité financiere :

Le gouvernement s'est en-
gagée avec les partenaires
sociaux sur 3 dispositifs :
> Le dispositif en faveur de
I'égalitée des femmes et des
hommes

> Le dispositif « pénibilité »
> Le dispositif « contrat de
génération »

le territoire de Saint-Mar-
tin enregistre un déficit du
nombre d'institutions repré-
sentatives du personnel, des
représentants du personnel
et de représentants d'orga-
nisation syndicale salariale
(et méme patronale) ce qui
rend plus difficile la signa-
ture d'accord collectif de tra-
vail dans les entreprises.

1 la lutte contre le travail
illégal :

Il s'agit d'une priorité gou-
vernementale majeure, ap-
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puyée par les organisations
syndicales et patronales qui
porte des enjeux importants
en termes de cohésion so-
ciale, de respect de régles
minimales du droit des tra-
vailleurs et de concurrence
loyale.

L'action de lutte contre le
travail illégal demeure sou-
tenue. Ainsi, 27 actions ont
été conduites en 2014 dont
15 actions menées conjoin-
tement avec les autres ser-
vices compétents en matiére
de travail dissimulé (PAF,
gendarmerie nationale).

Les secteurs d'activité visés
se diversifient. Outre le ba-
timent et les hoétels, cafés
et restaurants, des sec-
teurs tels que les créches,
les écoles, les commerces
de détail ont fait I'objet de
contrdles.

La plupart des interventions
conduites se sont soldées
par des régularisations, no-
tamment dans le B.T.P.

1 Action de renseignement
des usagers sur le droit du
travail :

Le service enregistre une
augmentation de la fréquen-
tation et des saisines par les
usagers (salariéss comme
employeur), et ce en com-
paraison aux années précé-
dentes. Ainsi, en 2014 envi-
ron 1 100 usagers ont été
recus (650 en, 2013) et il a
été répondu a pres de 900
appels téléphoniques.



6. PROTEGER LES ANIMAUX

G race & la structuration et a la mise
en place d'un Service Vétérinaire
et Phytosanitaires au sein de la Préfec-
ture de Saint-Barthélemy et de Saint-
Martin en 2013, la Direction générale
de 'alimentation (DGAL) et la DAAF de
Guadeloupe, ont décidé pour 2014 :

 La création d'un poste de techni-
cien des services vétérinaires pour la
Préfecture de Saint-Barthélemy et de
Saint-Martin, en particulier pour la ges-
tion de I'Abattoir de MILLRUM ;

= Compte tenu de la création de ce ser-
vice, la mise en place, pour la premiére
fois, a la Préfecture de Saint-Barthé-
lemy et de Saint-Martin d’'un Plan Na-
tional d'Inspection et la création des
procédures pour I'harmonisation des
documents a demander lors de I'ouver-
ture d'un établissement en SIGAL.

Les procédures mises en place en 2013
concernant l'ouverture des nouveaux
etablissements en SIGAL ont été tes-

tées en 2014. En 2015 ces procédures,
ainsi que le fonctionnement de ce nou-
veau service a la Préfecture de Saint-
Barthélemy et de Saint-Martin, seront
déclinés en procédures d'Assurance

Qualite (AQ).

28 visites ont été réalisées dans le
cadre du Plan National d'Inspections et
2 dans le cadre du Plan Local d'Inspec-
tions donnant lieu a 1 fermeture admi-
nistrative et 1 avertissement.

Le service vétérinaire a procéde a
la création dans SIGAL de 7 établis-
sements et a la suppression de 367.
Cette mise & jour a permis de fiabiliser
les données. Ainsi, et alors qu'il y avait
884 établissements, fin 2014 il y a 469
établissements enregistrés

La mise en place début 2015, de RE-
SYTAL qui sera directement lié a la
base de données de I'INSEE, créera
automatiquement d'autres établisse-
ments non encore déclarés auprés des
services vétérinaires.

La mise en conformité aux normes
ICPE a été faite en 2013 et 'abattoir n’a

pas ouvert ses portes début 2014 mais
devrait étre inauguré courant 2015.




& 8 6. COOPERER AVEC SINT-MAARTEN :

m Concertation et coordination

out au long de Tlannée

2014, les réunions de
concertation et de coordi-
nation avec nos partenaires
institutionnels hollandais se
sont développées.
Que ce soit entre le Préfet
deléegué et le Gouverneur
(photo), entre le Préfet délé-
gué et le gouvernement ou en
assemblée plus large regrou-
pant des représentants de la
collectivité de Saint-Martin et
des deux Etats. L'objectif de
cette coopération est toujours
la recherche d'un développe-
ment harmonieux et cohérent
de l'le.
La signature, le 14 avril 2014,
d'une nouvelle lettre d'intention
visant a formaliser la coopéra-
tion déja effective en matiere
de lutte contre le virus du
chikungunya sur I'ensemble du

territoire a été un exemple de
nos actions communes.

La signature, en aolit 2014,
entre le Préfet délégué, la
Présidente du conseil terri-
torial de Saint-Martin, et la
Premiére ministre de Sint
Marteen, d'une lettre d'inten-

tion relative a la mise en place
du Programme Opérationnel
relatif & la coopération terri-
toriale européenne (cf. supra)
a eété un nouveau pas en
matiere de coopération insti-
tutionnelle.

Enfin, la réalisation de

contrbles routiers communs
aux 4 points de la frontiere
terrestre et le lancement
d'une campagne conjointe
« déposez les armes » sur
les deux parties de I'lle sont
autant d’exemples pratiques
de cette coopération qui sera
renforcée dans le futur.




E]

=
Lidertd « Egalith » Fraternitd
REPUBLIQUE FRANCAISE

Préfecture de saint-barthélémy et de saint-martin

RAPPORT D'ACTIVITE DES SERVICES DE L'ETATA [

SAINT-MARTIN;
202

PREFECTURE DE ST MARTIN ET DE ST BARTHELEMY - Route du Fort Louis - Marigot
Téléphone: 05 90 29 09 21 - Fax: 0590 87 53 95
http://www.saint-barth-saint-martin.pref.gouv.fr



